SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION

DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

COMITE SYNDICAL DU 8 OCTOBRE 2012

Le 8 octobre 2012 & 16 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de Programmation de
I'Agglomération de Limoges s'est réuni & I'Hotel de Ville de Limoges sous la présidence de M. Gérard

VANDENBROUCKE.

Etaient Présents :

M. VANDENBROUCKE, Président

M. TROUVAT, Limoges Métropole
M. BEGOUT, Limoges Métropole

M. AUZEMERY, Limoges Métropole
M. FOURNIAUD, Limoges Métropole
Mme BRIQUET, Limoges Métropole
M. PUHARRE, Limoges Métropole
Mme LEYBROS, Limoges Métropole
M. RODET, Limoges Métropole

M. EBENSTEIN, Limoges Métropole
Mme GONTIER, Limoges Métropole
M. PARSY, Limoges Métropole

M. FOURGNAUD, Limoges Métropole
M. ALVAREZ, Limoges Métropole

M. DELHOUME, Limoges Métropole
Mme AUBISSE, Limoges Métropole
M. DUROQUSSEAU, Limoges Métropole
M GABOUTY, A.G.D.

M. DAVID, A.G.D.

M. DUPRAT, 4.G.D.

M. DESVIGNES, A.G.D.

Absents réprésentés

PROCES VERBAL

M. REBEYROTTE, A.G.D.

M. FAUCHER, A.G.D.

M. MORLON, Noblat

M. DESROCHE, Noblat

M. PALA, Noblat

Mme TANDEAU DE MARSAC, Noblat
M. POUSSIN, Nobiat

Mme RIFFAUD, Noblat

M. MAZIN, Noblat

M. SALAGNAD, Val de Vienne

M. COUTY, Val de Vienne

M. LEBOUTET, Val de Vienne

Mme ROBERT, Val de Vienne

Mme ACHARD, Val de Vienne

M. BARRY, Val de Vienne

M. BOUISSOU, Val de Vienne

Mmme MACIEJOWSKI, Ambazac

M. PLEINEVERT, Compreignac

M. GERVILLE REACHE, Nexon

Mme DELAGE, Saint Laurent les Eglises

Mme MAZIERE (Limoges Métropole) est représentée par M. DENIS (Suppléant — Limoges Métropole)

M. BRUNAUD (Limoges Métropole) est représenté par M. BRUN (Suppléant — Limoges Métropole)

M. BOURNAZEAUD (Limoges Métropole) est représenté par Mme BODEN (Suppléante — Limoges Métropole)
M. RATEAU (Limoges Métropole) est représenté par M. ARTIAGA (Suppléant — Limoges Métropole)

M. IZARD (Limoges Métrapole) est représenté par Mme TESSIER (Suppléante — Limoges Meétropole)

M. DESBORDES (Val de Vienne) est représenté par M. REBEYROL (Suppléant — Val de Vienne)

Absents avec délégation de pouvoirs :

M. DANIEL (Limoges Métropole) donne pouvoirs a M. RODET (Limoges Meétropole)

M. PETINIAUD (Limoges Métropole) donne pouvoirs @ M. DUROUSSEAU (Limoges Métropole)
M. MAITRE (4.G.D.) donne pouvoirs a M. FAUCHER (4.G.D.)

M. DUMONT (Noblat) donne pouvoirs a Mme TANDEAU DE MARSAC (Noblat)

M. ESTRADE (Noblat) donne pouvoirs @ M. PALA (Noblat)

M. HADJADJ (Noblat) donne pouvoirs @ M. POUSSIN (Noblat)

Mme BARBAUD (Val de Vienne) donne pouvoirs a M. SALAGNAD (Val de Vienne)

M. BABULE (Ambazac) donne pouvoirs a Mme MACIEJOWSKI (Ambazac)

M. COULAUD DUTHEIL (Razés) donne pouvoirs & M. EBENSTEIN (Limoges Meétropole)

Absents excusés :

M. DESBORDES, Meilhac



Absents :

M. VIAROUGE, Limoges Métropole
M. GENEST, Limoges Métropole

M. CHANTEREAU, Limoges Métropole
M. PICHERIT, Limoges Métropole
M. VAREILLE, Limoges Métropole
M. SOUFFRON, Limoges Métropole
M. BARRET, Limoges Métropole
Mme BERRY, Limoges Métropole

M. GOUDIER, Janailhac

M. POURCHET, St Jean Ligoure

M. PUYDENUS, St Hilaire les Places

Assistaient également a la réunion :

SIEPAL
SIEPAL

Mme MOREAU
Mme GLOAGUEN

M. JANDAUD, Moissannes

M. MARTHON, Saint Hilaire Bonneval

M. DARGENTOLLE, St Maurice les Brousses
M. DUPIN, St Priest Taurion

M. CAMBOU, A.G.D.

M. LACHAUD, A.G.D.

M. VIRONDEAU, A.G.D.

M. GENDILLOU, A.G.D.

M. MARTINAUD, Val de Vienne

M. BASSET, Noblat

SIEPAL
SIEPAL

Mlle LEGRAND
M. GUIET

L ‘ordre du jour est

Commune de Nantiat
Avis sur le projet de Plan Local d'Urbanisme

Monsieur FOURNIAUD s’exprime en ces termes :

Mes Chers Collegues,

Considérant la délibération du 30 mars 2009 du Conseil Municipal de Nantiat portant
sur '€laboration du Plan Local d'Urbanisme de la commune,

Considérant la délibération du 31 janvier 2011 du Comité syndical du SIEPAL
approuvant le Schéma de Cohérence Territoriale de I’Agglomération de Limoges,

Considérant la délibération du 18 juin 2012 du Conseil municipal de la commune de
Nantiat arrétant le projet de PLU,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment son article L.122-1-15 exposant que les
Plans Locaux d’'Urbanisme doivent étre compatibles avec les SCOT,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment son article L.123-9 disposant que le projet
de PLU arrété par le Conseil municipal soit transmis pour avis aux personnes
publiques associées a son élaboration,

En 2009, la commune de Nantiat, membre de la Communauté de Communes de I'Aurence et
Glane Développement, a lancé Iélaboration de son P.L.U., le P.O.S. ne permettant plus de
répondre aux contraintes actuelles de la commune.

En 2012, la population municipale de Nantiat, pble relais défini par le SCoT de
I'agglomération de Limoges, s'élevait a 1.614 habitants, (recensement INSEE 2009).




Le projet de P.L.U., arrété par le Conseil municipal de Nantiat, en juin 2012, s‘appuie sur un
taux d‘accroissement annuel proche de 1,5 %. Cette estimation est calculée 3 partir de
I'évolution de la population communale constatée entre 1982 et 1990. Or, depuis cette
période, I'accroissement a diminué. Depuis 2007, les données démographiques de I'INSEE
traduisent méme une diminution de population. Les données du diagnostic ne refliétant que
partiellement les réalités communales, il conviendrait donc de les mettre & jour et dYy
adapter I'nypothese d’évolution de la population.

Etroitement liée a la prospective démographique, I'hypothése de construction de 12
logements par an exprime une forte ambition de développement au regard des 8 logements
construits par an en moyenne ces 14 derniéres années. L'hypothése du PLU représente une
augmentation de 50 % qui pourrait se révéler particuliérement surestimée.

Le rapport de présentation fait état d'une capacité d’accueil résiduelle en zone urbaine de 6
hectares. Ces zones étant situées principalement en dehors du bourg, et le SCOT
préconisant une taille moyenne des parcelles de 1.500 m?2 par logement, l'urbanisation
organisée et raisonnée de cette réserve fonciére permettrait la construction de 40 logements
et la satisfaction des besoins pour 5 ans, en considérant le rythme actuel.

L'évolution du parc de logements devrait €galement prendre appui sur la volonté, inscrite au
PADD, de « conserver le caractére originel des hameaux et des villages en privilégiant
notamment la restructuration respectueuse du béti vacant». En effet, Nantiat comptait, en
2009, 91 logements vacants selon I'INSEE, soit 10 % des logements. Tout en tenant compte
de la vétusté de plusieurs batiments, dont I'habitabilité n'est plus assurée, une remise sur le
marché de certains de ces logements permettrait de répondre en partie aux besoins et
contribuerait a la mise en ceuvre de la prescription n°® 87 du SCoT qui prévoit de « Tenir
compte de la présence des logements vacants et inciter 3 leur remjse sur le marché » ainsi
qu‘a la prescription n° 121 qui permet d’ « Encourager e renouvellement urbain ».

Pour I'ensemble de ces raisons, les deux zones 1AUd situées en dehors du bourg, aux lieux-
dits « Maison Rouge » et « Villechenoux » paraissent trop étendues. Il est en effet prévu
d'ouvrir a l'urbanisation respectivement 2,2 et 2,5 hectares, avec des orientations
d’aménagement prescrivant une densité minimale de 6 lots 3 I'nectare, soit 28 logements
avec une surface moyenne par parcelle de prés de 1.700 m?, alors que le SCOT préconise
une taille de terrain 1.500 m2,

Il conviendrait donc, au regard notamment des espaces encore disponibles dans les villages
et hameaux, et afin de respecter pleinement le PADD de Nantiat qui ambitionne de « veiller
a la maftrise du foncier pour sassurer dune gestion économe des sols et limiter I3
consommation anarchique de /'espace », de limiter la taille de ces deux zones au plus pres
des villages existants et d’en augmenter la densité minimale de lots & I'hectare.,

Concernant les autres zones 1AU, elles sont toutes situées & proximité du bourg et munies
d'orientations d’aménagement. Ces orientations prévoient notamment une densité minimale
de 10 lots a I'hectare, et de préserver certaines haies bocagéres en lien avec des liaisons
piétonnes. Ces zones représentent prés de 13 hectares, et permettent donc de répondre
amplement aux besoins,

L'orientation n° 1 du PADD qui prévoit des secteurs d’urbanisation recentrés sur le bourg est
ainsi respectee ; en accord avec le SCoT, et notamment |a prescription n° 114 qui prévoit
de « Privilégier, dans fe pble urbain et les pdles relais, des extensions de l'urbanisation a
partir des espaces denseément bétis et a proximité de /offre en equipements et services » et
qui prescrit que dans les pdles relais « fes documents d'urbanisme Jocaux mettront l'accent
sur un développement des zones d'extension de I'habitat en lien direct avec e bourg ».



Certaines zones 2AU sont, elles aussi, assorties d’orientations d’aménagement, comme par
exemple la zone 2AU des « Cros Blancs ». Située entre le bourg et la gare, cette zone
dispose d’une localisation intéressante et permettrait de densifier un secteur d’'urbanisation
linéaire. Une reconfiguration pourrait s'avérer nécessaire, afin de tenir compte des difficultés
d'acces lices 4 la linéarité actuelle de I'habitat et de sa superficie (pres de 10 hectares). Ii
semblerait opportun d’en limiter I'expansion trop au sud (vers « Las Landas ») et a l'est vers
les étangs (secteur de « Barignaud »).

Concernant la zone UB située au sud du bourg, sur le lieu dit « Les Coutures », celle-ci est
entierement aménagée mais ne comporte pour ['instant pas de constructions, il serait donc
utile d’indiquer au rapport de présentation le nombre de parcelles disponibles et de les
prendre en compte dans le calcul des disponibilités fonciéres.

Plus globalement, I'estimation de la consommation annuelle de I'espace, figurant p.50 et 51
du rapport de présentation gagnerait & étre plus clairement explicitée et mieux illustrée.

A l'exception des hameaux de « Maison Rouge» et « Villechenoux» cités plus haut, le
zonage des hameaux et villages est cohérent avec la volonté de resserrer 'urbanisation
autour des noyaux existants et d'en préserver la qualité architecturale, notamment par la
création des zones Nh et Ah qui permettent la réhabilitation des constructions existantes.

La zone Am spécifique au secteur de maraichage situé & 'ouest de la commune marque la
volonté de soutenir ce type d‘activité agricole et correspond pleinement a la prescription
n® 84 du SCoT qui veut « Favoriser le développement du maraichage » et qui prévoit que
« les documents durbanisme devront préserver de [urbanisation Jes exploitations
maraicheres existantes et permettre le développement de nouvelles structures ».

Ces deux derniers points, combinés a la prise en compte des zones naturelles, en particulier
des zones humides, et au classement relativement important d’espaces en Espaces Boisés
Classes, sont en adéquation avec 'orientation n° 6 du PADD de la commune, qui prévoit « /a
protection de son environnement et de ses paysages et la valorisation de son patrimoine bati
et de son cade de vie ».

Cette orientation fait écho aux objectifs du SCoT de préserver un cadre de vie agréable
(Orientation 1 de I'Axe 2) et notamment ceux traduits par les prescriptions :

o n°71 « Maijtriser I'urbanisation dans les zones & vocation agricole et dans les
espaces naturels »,

e n°72 «Protéger et valoriser les espaces naturels et prendre en compte les
perimétres de protection des espaces naturels dans l'ensemble des documents
durbanisme et projets daménagement »,

e et n°74 « Maintenir la protection du patrimoine architecturs/ majeur et identitaire
et preserver le patrimoine paysager: en veillant 8 harmoniser l'extension de
lurbanisation aux qualités architecturales et paysageres du patrimoine avoisinant ».

D’une maniere générale, les orientations d'aménagement et de développement du projet de
PLU de Nantiat sont compatibles avec le SCoT : urbanisation recentrée sur le bourg et les
principaux villages, développement des différentes activités économiques et notamment de
Iactivité agricole, maintien de I'équipement commercial, développement des communications
numériques, amélioration des accés, protection de lenvironnement et des paysages,
valorisation du patrimoine bati et du cadre de vie.

A la lecture de ces observations, il est donc proposé au Comité syndical d'émettre un avis
favorable au projet de Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Nantiat.
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